Estado do Maranhao
Prefeitura Municipal de Vila Nova dos Martirios
CNPJ N° 01.608.475/0001-28

PARECER N° 002/2021

PROCESSO N° 1006.001/2021-SCTS
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA CIDADE, TRANSPORTES E
SERVICOS PUBLICOS

ASSUNTO: Fornecimento de combustivel
VALOR: R$ 39.665,50 (trinta e nove mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e
cinquenta centavos)

expediente administrativo n°
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CONTRATACAO EMERGENCIAL. ART. 24, IV,
DA LEI N° 8.666/93. FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL. EXAME DE VIABILIDADE.
APURACAO DE RESPONSABILIDADE.

Trata-se de expediente administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para exame da viabilidade da contratagcdo direta da
empresa RANCHO COMBUSTIVEIS E SERVICOS LTDA., com fundamento
legal no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/1993, para garantir a continuidade da
prestacdo de servigos de infraestrutura.

De acordo com os elementos constantes nos autos, foi instaurado o

1006.001/2021-SCTS, com o objetivo de,

mediante contratacdo direta em carater emergencial, contratar empresa
destinada ao fornecimento de combustivel (6leo diesel S10 e d6leo diesel
comum), para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Cidade,
Transportes e Servigos Publicos.

n

[s]

Assim, foram aportados aos autos os seguintes documentos:

Solicitacdo de autorizagdo para contratacdo direta assinada pelo
Secretario Municipal de Satde (fl. 01); Autorizacdo para abertura do processo
de contratacédo emergencial (fl. 03); Termo de Autuacéo (fl. 04); Informacéo de
dotagio or¢gamentaria (fl. 06); Mapa Comparativo de Precos (fl. 08); Cotacgdes
de precos (fls. 09 a 11); Documentacao da empresa a ser contratada (fls.15 a
34); Justificativa quanto a emergencialidade, razdo da escolha do executante
e justificativa do preco (fls. 35 a 38} e Minuta de contrato (fl. 39 a 43).

E o relatorio.

Trata-se de dispensa de contratagédo com fulcro no art. 24, IV, da Lei
objetivando a aquisicio, em cariater emergencial, de

8.666/1993,
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combustivel (6leo diesel S10 e Oleo diesel comum), pelo periodo de 60
(sessenta) dias, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude.

A urgéncia quanto & contratagdo decorre, entre outras razoes, da
inexisténcia de contrato para fornecimento de combustivel e da necessidade
de continuacéo dos servicos de infraestrutura.

Por essa razdo a presente analise € realizada sob excepcional
urgéncia, focando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da questéo.

A contratagdo direta pretendida pelo orgao consulente tem
fundamento legal no art. 24, IV, da Lei de Licitagdes.

Vejamos o que estabelece o citado dispositivo:
“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

{..) IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessdrios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo mdaximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagcdo dos
respectivos contratos; {...}".

Consoante ensina Joel de Menezes Nieburh (Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo Pablica, Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 275, 279-
280):

“Para os fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia
quer significar necessidade de contratacéo que
ndo pode aguardar os tramites ordinarios de
licitagdo publica, sob pena de perecimento do
interesse publico, consubstanciado pelo
desatendimento de alguma demanda social
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ou pela solucGo de continuidade de
atividade administrativa.

{...) Por exemplo, fortes enxurradas derrubam
uma ponte, gue é a tnica ligacdo de determinada
localidade com o resto do municipio. Eis situagéo
emergencial, que requer contratacdo emergencial
com fulcro no inciso IV do artigo 24 da Lei n°
8.666/ 93", (grifou-se)

A justificativa para a contratagido emergencial é apresentada pela
SCTS, por meio da justificativa adiante transcrita (fl. 38):

“Em primeiro plano, na caracterizacdo da
situacdo emergencial, continuamente, a transi¢cdo
de gestao, situagao fatica que, indubitavelmente,
afeta a continuidade dos atos desenvolvidos pela
Secretaria; ademais had, ainda, que se observar a
situagao em que foi encontrado contrato anterior
dessa agdo, ja anulado por forca de Lei, como
visto, e onde ndo havia qualquer espécie de
procedimento em andamento para suprir essa
demanda. Portanto, em que pese a mudanca de
gestao e o estado verdadeiramente cadtico em que
foi encontrada esta Secretaria, nédo pode o ente
ptblico, ante a impessoalidade da Administragdo,
esquivar-se do seu dever de ordenar a situacdo e
dar  continuidade ao  fornecimento de
combustiveis (6leo diesel S10) para
abastecimento da frota oficial do Municipio, sob
pena de omissdo se assim ndo o fizer e, desse
modo, restabelecer a ordem, mediante a
contratac@o emergencial.

Dessa forma, o aguardo para a realizacdo e
finalizacao do  certame  licitatério, que
normalmente demanda tempo para sua
conclusdo, seria invidvel em vista da emergéncia
a que nos reportamos o que, por consequéncia,
inviabilizaria a continuidade dos atendimentos
essenciais aos municipes.

Ressalto que novo certame se encontra em
andamento, apesar de ter demandado tempo
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maior que o esperado em sua fase interna, em

razdo da necessidade de realizacdo de

levantamentos e avaliagbes indispensdveis d sua
‘ organizacdo.”

Com base em tais informagdes, entende-se caracterizada a
emergéncia a permitir a contratagao direta, com fundamento no art. 24, IV,
da Lei de Licitagdes.

Evidentemente, deve-se assinalar que a situagfdo autorizadora da
dispensa da licitagcdo & a situacdo de emergéncia, nidoc a causa de sua
ocorréncia, de tal sorte que a desidia da Administracio ndo pode vir em

. prejuizo do interesse putiblico.

O renomado Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, Revista dos Tribunais, 2016, 22 edicdo em ebook,
https:/ /proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos /98527100
/v17), ao comentar o art. 24 da Lei de Licita¢des, ensina:

“9.3.4) A orientagdo atual
Atualmente, prevalece a orientacdo de que a falha
administrativa, que possa ter conduzido a
situacdo de emergéncia, ndo legitima o sacrificio
de direitos e interesses cuja satisfagdo dependa
de uma contratacgdio imediata. Deve ser realizada
a contratagdo direta, com a puni¢gdo dos
responsdveis pela auséncia da adogdo
tempestiva das providéncias pertinentes a
N licitacdo.
Orientag¢do Normativa 11/2009 da AGU
“A contratacdo direta com fundamento no inc, IV
do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situagdo
emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou md gestdo, hipétese que, quem lhe deu
causa serd responsabilizado na forma da lei”.
Jurisprudéncia do TCU
* “13. Nesse ponto, cabe lembrar o entendimento
deste Tribunal, expresso no Acorddo 46/2002-
Plenario, de que a contratag¢do direta também se
mostra possivel quando a situagdo de emergéncia
decorrer da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos
pubicos, pois, ‘a inércia do servidor, culposa ou
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dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse
ptiblico maior a ser tutelado pela Administra¢do’™
fAcérddo 2.240/2015, 1.2 Cam., rel. Min.
Benjamin Zymler).

Assim, embora juridicamente viavel a contratagao direta, nao estara
o responsavel pela falha administrativa eximido de sofrer as sangdes
disciplinares correspondentes. Nao € licito ao gestor planejar
inadequadamente suas agdes e depois invocar a dispensa de licitagao em
razao de situacdo de emergéncia.

Desse modo, deverA ser determinada a apuragdo de
responsabilidades, esclarecendo-se as circunstancias pelas quais n&o foi
levado a termo, em tempo habil, o procedimento licitatorio, ensejando a
realizacdo de uma contratagido emergencial, tendo em vista a impossibilidade
da Secretaria ficar sem o fornecimento de combustivel para abastecer os
veiculos oficiais.

Néo se pode olvidar que a obrigagao de licitar nao € mera formalidade
legal. Funda-se nos principios da isonomia e impessoalidade, que asseguram
a competicdo entre todos os que desejam contratar com a Administracgédo, e da
eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracio.

Face as circunstancias faticas relatadas, nao contratar
emergencialmente, no caso em tela, parece configurar dupla lesao ao interesse
publico, pois permaneceria desatendida a situacao emergencial verificada,
capaz de gerar prejuizos ainda maiores ou comprometer a saide dos
municipes.

Ademais, como ensina Joel de Menezes Nieburh (in Licitagao Puablica
e Contrato Administrativo, Belo Horizonte: Editora férum, 2012, fl. 115):

“A priori, a situag¢do de urgéncia nédo deve ser
provocada pela inctiria da Administragéo Piblica,
que tem o dever de planejar e prever todas as
suas demandas. {...) Ndo é razodvel desautorizar
a dispensa e, com isso, prejudicar o interesse
publico, que, sem o objeto a ser contratado,
acabaria desatendido®.

Lembre-se que o administrador responde pelas afirmativas expostas
nos autos, as quais referem um suporte fatico de situagao emergencial € a
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possibilidade de danos ao interesse publico, acaso nao efetivada a rapida
solucio do problema.

Necessario enfatizar que as hipdéteses de dispensa de licitagéo,
previstas no artigo 24, da Lei de Licitagdes, reclamam a avaliagdo do
‘administrador a respeito da conveniéncia de dispensar ou ndo o certame.
Dispensar ou nao a licitacdo em qualquer das situacdes previstas no art. 24
da ja citada lei é, pois, matéria que estd sujeita & discricionariedade da
autoridade competente,

Cumpre examinar, ademais, a observincia dos requisitos da
dispensa de licitacdo, expostos no art. 26, paragrafo tnico, da Lei de
Licitagdes, que assim dispde:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do
art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagées de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo
e publicagcdo na imprensa oficial, no prazo de 5
fcinco) dias, como condicdo para a eficdacia dos
atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
- artigo, serda instruido, no que couber, com os
' seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco d
seguranga publica que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razéio da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco;
{...)"

O inciso I restou atendido a partir da justificativa e documentos
juntados aos autos administrativos, entendendo caracterizada a situacao de
emergéncia a justificar, no caso concreto, a contratagido direta da empresa
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RANCHO COMBUSTIVEIS E SERVICOS LTDA., pelo prazo de 60 (sessenta)
dias, enquanto sao ultimados os atos necessarios para o processo licitatério.

Oportuno registrar que os contratos emergenciais tém vigéncia
maxima de 180 (cento e oitenta dias) consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a sua prorrogacio. No
presente caso, o contrato tera vigéncia de 60 (sessenta) dias, assim, cabera a
Administracdo adotar todos os esfor¢os necessarios para a conclusac do
processo licitatério dentro do prazo a ser contratado.

Quanto aos incisos II e III, que exigem a instrug¢do do processo de
dispensa ou inexigibilidade com a razio da escolha da executante € a
justificativa do preco, igualmente estao atendidos.

Desse modo, tendo a empresa RANCHO COMBUSTIVEIS E
SERVICOS LTDA. apresentado a melhor proposta de prego, qual seja, R$
39.665,50 (trinta e nove mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e cinquenta
centavos), restou vencedora do procedimento, estando assim, plenamente
justificada a “escolha do executante”.

No que tange ao prego, cumpre transcrever o excerto abaixo,
extraido da justificativa apresentada (fl. 38):

“II - Justificativa do preco

Conforme se pode constatar, que o preco
apresentado pelo fornecedor é compativel com os
praticados no mercado, inclusive, abaixo dos
fornecedores participantes da pesquisa de
precos”.

Em sintese, tem-se gue os requisitos do art. 26, paragrafo tinico, da
Lei n® 8.666/93, foram atendidos, pois além de restar caracterizada a situagao
de emergéncia, 0 Administrador sustenta a adequacéo dos precos ao mercado
e os motivos para escolha do executante.

Ademais, nao se pode perder de vista que a adequagéo do prego aos
valores de mercado e ao proprio servigo a ser executado, € de responsabilidade
integral e intransferivel do administrador.

No que diz respeito a minuta contratual e anexos (fls. 39 a 43), a
mesma esta formalmente adequada ao artigo 55 da Lei 8.666/ 1993, naquilo
que lhe é aplicavel, nao se vislumbrando, no estreito exame da consulta em
regime de urgéncia, qualquer ébice a contratualizacdo.
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Conclusao

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos-formais, opina-se pela
regularidade da dispensa de licitacédo, independentemente de ter havido falha
no planejamento da contratagido, sem prejuizo da apuragdo dos fatos e
responsabilidades envolvidas.

Recomenda-se que a Administragdo adote todos os esforgos
necessarios para a conclusdo do processo licitatério, evitando, desta forma,
nova contratacio emergencial destinada ao fornecimento ora pactuado.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui
natureza estritamente juridica, nao tendo o condao de chancelar opgdes
técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade.

E o parecer, s.m.j.

Vila Nova dos Martirios (MA), 21 de janeiro de 2021.

ivia Nunes Freire
sessora Juridica
OAB/MA - 7081

Dan
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